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Stvaranje otpada predstavlja jedan od sporednih proizvoda koje ljudi tokom cele svoje istorije ostavljaju za sobom,
a da o tome malo ili nimalo ne razmisljaju. Zakopavanje ili odlaganje otpada na gomilu kao pristup upravljanja
otpadom nisu vise prihvatljivi, ni ekonomski ni drustceno. Pored toga, predvideni broj stanovnika na zemlji,
proizvodnja, i porast potrosnje u narednom veku samo ce povecati i kolic¢inu i sastav otpadnog materijala. Ako se
za globalne probleme kao Sto su klimatske promene i otpadne materije u najskorije vreme ne nadu resenja, drustvo
ce morati da nastavi da trazi nacine da smanji kako kolic¢ine otpada, tako i uticaj koji otpad vrsi na nas. Logicno,
javlja se potreba za konceptom kakav je koncept Nultog otpada kojim se nastoji da se otpad potpuno eliminise gde
god je to moguce, tako sto ce se primeniti sistemski pristup kojim se u prvom redu izbegava stvaranje otpada.

1. Uvod

Svet u kakvom danas Zivimo, a koji smo stvorili ona-
ko kako smo tada razmisljali suocava se sa problemi-
ma koji se ne mogu resiti na nacin na koji smo razmi-
Sljali kada smo ga stvarali.

Albert Ajnstajn

Ljudi izgleda misle da ovaj svet raspolaze neogranice-
nim prostorom u koji mogu da stanu brda otpada ko-
ji oni stvaraju. Ovaj problem nije nastao krivicom ove
generacije, niti sa industrijskom revolucijom; otpad
predstavlja problem jo$§ od nastanka ¢ovecanstva. Ve-
liki broj stru¢njaka za upravljanje ¢vrstim otpadom
(SWM - solid waste management) otpad smatraju
neophodnim sporednim proizvodom koji nastaje u
svakoj aktivnosti. Sta vise, ekonomski rast i Zivotni
standard kojim se di¢e mnoge nacije kao da podrazu-
mevaju gomilanje otpada. Nazalost, tendencije oceki-
vanog rasta i razvoja ukazuju na to da ce zahvaljujuci
obimu i sastavu otpada, upravljanje otpadom u bu-
ducnosti biti jo§ sloZeniji posao. Da bismo nasli rese-
nje za probleme otpada, prvo moramo da definiSemo
nacin na koji posmatramo taj otpad.

Iz ekonomske perspektive otpad se posmatra kao
stvarnost industrijskog procesa. Ipak, ovakav stav se
moze dovesti u pitanje. Ekolozi koji se bave problemi-
ma industrije tvrde da otpad u stvari predstavlja nee-
fiksanu primenu sirovina, a sve visi troskovi sirovina i
skladistenja otpada na kraju mogu da ugroze konku-
rentnost firme. Opstine i poreski obveznici takode su
Zrtve sve vecih troskova upravljanja otpadom, poseb-
no u pokretanju, izgradnji i poslovanju deponija viso-
ke tehnologije.

Koncept odrzivog razvoja koji je Siroko prihvacen po-
sle Izvestaja Svetske komisije o okruzenju i razvoju
od 1987. godine, pod nazivom Nasa zajednicka buduc-

nost, ukazuje na meduzavisnost ekonomskih, socijal-
nih pitanja i pitanja zZivotnog okruzenja. Upravljanje
otpadom, u stvari, svim zagadivac¢ima, mora se analizi-
rati u kontekstu dugoro¢ne odrZzivosti. Stoga ovaj line-
arni tok od izdvajanja do odlaganja otpada, karakteri-
sti¢an za danasnje doba, vodi ekonomiji osiromasenja
resursa i nije odrziv. Kao odgovor na ovaj problem,
mnoge kompanije su usvojile i primenjuju koncept hi-
jerarhije upravljanja otpadom koji se zasniva na 4 ko-
raka (4 R’s reduce, reuse, recycle and recover): sma-
nji, ponovo koristi, recikliraj, obnovi/povrati. Cilj ove
hijerarhije jeste da ilustruje relativne prioritete koji se
daju razli¢itim opcijama upravljanja otpadom i da
podstakne programe zasnovane na razvrstavanju i ko-
nacno smanjivanju otpada.

Upravljanje ¢vrstim otpadom privlaci sve vecu pa-
Znju svih nivoa vlasti, stru¢njaka za zaStitu Zivotne
sredine i javnosti uopste. Stoga i nailazimo na obilje
literature o ovoj temi. U stvari, svaka komponenta
formule 4 koraka (4R) postala je predmet brojnih is-
trazivanja, akademskih radova, struénih casopisa i,
naravno, konferencija. Upravljanje ¢vrstim otpadom
tradicionalno je u nadleznosti opstinskih vlasti koje
su odgovorne za uspostavljanje i poslovanje sistema
sabiranja i odlaganja otpada. Mozda se ovako lokali-
zovanim upravljanjem i moZe objasniti velika razno-
likost u terminologiji i definicijama otpada. U litera-
turi se pominje veliki broj vrsta otpada, medu kojima
i poljoprivredni otpad, radioaktivni otpad, te¢ni ot-
pad, opasni otpad, industrijski otpad i otpad iz doma-
¢instva. Osnovni izvor otpada se industrijska proiz-
vodnja i ljudska potrosnja, a linija izmedu ove dve
kategorije nije uvek jasno povucena.

Otpad je ¢vrsto utkan u nas stil Zivota, ali pokusaji da
se upravlja odlaganjem ili obradom tog otpada koji se
javljaju u poslednje vreme ponovo dovode u centar
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paznje problem preciznog definisanja otpada. Posto
za razne vrste otpada ne postoje zajednicke fizicke ka-
rakteristike, mnoge definicije bave se otpadom kao
proizvodima ili materijalima koji su se verovatno ko-
ristili a onda odbacili. Smatra se da su sirovine i proiz-
vodi namenjeni za jednokratnu upotrebu, i kada se is-
koriste, postaju nepotrebni. Otpad se moze definisati
kao “neupotrebljivi materijal preostao u procesu pro-
izvodnje, koriScenja potro$nih dobara, itd.; ,beskori-
sni sporedni proizvodi nastali u nekom procesu®, ili
“svaka supstanca (¢vrsta ili opasna) koja za vlasnika
koji ju je proizveo viSe nema upotrebnu vrednost i
koju on odbacuje” [4]. I sama subjektivnost ovog tra-
dicionalnog shvatanja otpada je problemati¢na zato
$to obuhvata sve materijale koji se bacaju, ukljucuju-
¢i i potencijalne sekundarne sirovine.

2. Definicija nultog otpada

Medunarodno udruzenje za nulti otpad (Zero Waste
International Alliance) uopsteno definise nulti otpad
kao filosofki i vizionarski cilj koji se postize ugleda-
njem na prirodne cikluse, u kojima svaki autput pred-
stavlja input za neki novi proces. To znaci da treba
stvarati materijale i proizvode i upravljati njima tako
da sa¢uvamo i obnovimo sve resurse umesto da ih uni-
$timo ili zakopavamo, da eliminiSemo oticanje bilo ka-
kvih materija u zemlju, u vodu ili u vazduh ukoliko to
ne koristi prirodnim sistemima ili privredi“ [8].

Za razliku od sistema upravljanja otpadom koji se da-
nas primenjuje, sistem nultog otpada nastoji da elimi-
niSe otpad gde god je to moguce, podsticuci sistemski
pristup kojim se u prvom redu izbegava stvaranje ot-
pada. Sistemskim pristupom ,nulti otpad® autputi jed-
nog procesa pretvaraju se u resurse za druge procese.

Tako su tokom protekle decenije ucinjeni veliki poma-
ci u recikliranju, samo povecenje recikliranja nije do-
voljno da se postigne potpuno odrziva privreda. Ako
se neka materija zakopa na deponiji ili se spale u pe-
¢i, industrija mora da izdvoji i obradi nove sirovine da
bi se proizveli novi proizvodi. Izgleda kao da je pri iz-
radi svakog proizvoda ili ambalaZe ostalo mnogo vise
osiromasenih resursa i otpada nego $to je upotreblje-
no da bi se taj proizvod ili ambalaza proizveli.

Americka agencija za zastitu prirodne sredine (EPA)
takode tvrdi da ,smanjenjem koli¢ine resursa i recikli-
ranjem moze da se smanji emisija gasova koji dovode
do efekta staklene basSte, da se poveca izdvajanje
ugljen dioksida koji koristi rastu drveca i da se smanji
emisija metana na deponijama“ [6]. EPA zakljucuje
da se potrosnja energije i emisija gasova koji izaziva-
ju efekat staklene baste u najvecoj meri smanjuju za-

hvaljujudi eliminaciji otpada i upotrebom recikliranih
materijala. Upravo zato princip nultog otpada u prvi
plan stavlja smanjenje potro$nje resursa i upotrebu
recikliranih materijala, a zatim recikliranje i kompo-
stovanje, tako da se spreci nepotrebno unistavanje
materijala. Stoga mozemo da zaklju¢imo da princip
nultog otpada: pretvara sadasnji, jednosmerni sistem
u kruzni sistem po ugledu na uspesne strategije same
prirode; dovodi u pitanje loSe organizovane poslovne
sisteme koji ,koriste previse resursa da bi nekolicina
ljudi bila produktivnija“; problematizuje, putem otva-
ranja novih poslova i ucesca civilnog sektora, sve
ozbiljniji gubitak ljudskih resursa i eroziju demokrati-
je; pomaze zajednicama da razviju efikasnu lokalnu
privredu, sa dobrim, a odrzivim radnim mestima i od-
govarajucim stepenom samodovoljnosti; ima za cilj
pre da eliminiSe nego da upravlja otpadom.

Princip nultog otpada se zalaZe za:
e 100% efikasnost resursa;
e Smanjenje ¢vrstog i opasnog otpada na nulu;
o Nultu emisiju u vazduh, vodu ili zemljiste,
e Smanjenje otpada u proizvodnji i administrativ-
nim poslovima na nulu;

e Smanjenje otpada u Zivotnom ciklusu proizvoda
na nulu;

e Smanjenje toksi¢nosti na nulu:
- smanjenje rizika za prirodu
- prisustvo toksi¢nih materija stvara opasan
otpad.

3. Hijerarhija principa nultog otpada

Princip nultog otpada se u prvom redu fokusira na
smanjenje zapremine i toksi¢nosti otpada tako $to ih
eliminiSe. Zatim se usredsreduje na ponovnu upotre-
bu sirovina i proizvoda, prvo za ono za §ta je planira-
no da se koriste, a onda za alternativne primene, pre
nego §to se reciklira. Kad se kolic¢ina sirovina smanji i
kad se ponovo upotrebe do stepena u kom je to mo-
guce, onda Princip nultog otpada predlaze da se sav
perostali materijal reciklira i kompostuje na nacin na
koji ée doneti najvise koristi.

Strategije upravljanja otpadom trebalo bi da teze
maksimijaciji energije i obnavljanju (oporavku) siro-
vina, a da smanje na minimum kona¢nu koli¢inu otpa-
da koji ce se naci na deponijama i zagadenje koje na-
staje u svim fazama rukovanja i prikupljanja otpada.
Problemi Zivotne sredine moraju se resavati korak po
korak, primenom odgovarajucih tehnoloskih, eko-
nomskih i druStvenih ograni¢anja. Da bismo postigli
fazu kada se materijal moze ponovo upotrebiti i da bi-

40

management



smo se pribliZili idealnom cilju nulte emisije mozda
c¢emo morati da prodemo kroz niZe nivoe piramide
prikazane na slici 1, da bismo stekli iskustvo, znanje,
razumevanje i naucili organizaciju.

/ \ 5
OTPAD
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RECIKLIRATI

df ONICTHZOd

RUKOVANIE UZ
OBNAVLJANIE ENERGIJE

DEPONIJA
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Slika 1. Hijerarhija upravljanja otpadom [1]

Ekosistemi recikliraju svaku vrstu otpada, a sam po-
jam ,otpad“ viSe nije prikladan. Proizvodi od jedne
komponente ili jedne celine uvek mogu da budu ko-
ristan resurs za stvaranje neke druge komponente ili
celine. Ekosistemi se samoorganizuju tako da se svi
raspolozivi resursi koriste do najveceg moguceg ste-
pena i nista ne ostaje neiskoriSceno. Princip nultog
otpada podstic¢e lokalna i regionalna javno-privatna
partnerska drustva da grade postrojenja za obnovu
resursa, da obezbede infrastrukturu i neophodne
usluge kako bi se sve ove funkcije odvijale. U sistemu
nultog otpada, svaki materijal ¢ija se koli¢ina ne mo-
Ze smanjiti na zadovoljavajuci nacin ili koji se ne mo-
Ze ponovo koristiti, reciklirati ili kompostovati vraca
se proizvodacu, ili direktno ili putem maloprodajnih
kanala, ili se viSe ne koristi.

Zivotni ciklusi u prirodi su takvi da ne proizvode ni-
kakav otpad. Robe i sirovine u danasnjem sistemu
industrije izdavjaju se iz zemljine kore, prevoze do
pogona za proizvodnju (svi materijali koji nisu deo
finalnog proizvoda odbacuju se kao otpad), onda se
proizvodi prevoze do korisnika i konac¢no, na kraju
svog Zivotnog veka, bacaju se. Da bismo eliminisali
ili smanjili koli¢inu otpada mozemo da koristimo ci-
kliéni model kakav je stvorila sama priroda. On je
najefikasniji, manje kosta, donosi vecu dobit, ¢ime
se izbegava uniStavanje Zivotne sredine. Cikli¢ni si-
stem primenjuje jednacinu ,otpad = resurs“ i elimini-
Se otpadne materije iz Zivotne sredine na nacin pri-
kazan na slici 2.
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Slika 2. Prirodni Zivotni ciklus i kruzni sistem

4. Nulti otpad - ciljevi i strategije

U kreiranju smernica u procesu planiranja i odluciva-
nja u cilju postizanja nultog otpada kao cilja identifi-
kovali smo sledece ciljeve i strategije. Nulti otpad je
cilj koji cemo moci da postignemo samo ukoliko ima-
mo na raspolaganju dovoljna sredstva, osoblje i ovla-
$cenja i ako usvojimo odgovarajuce postupke.

Cilj 1 - smanjiti - raditi sa stanovniStvom i firmama na
eliminaciji otpada

Strategija 1 Razvijati obrazovne programe i progra-
me tehnicke podrske

1. Podsticati stanovnistvo i firme da im na prvom me-
stu bude da dobrovoljno elimini$u otpad.

2. Obezbediti tehni¢ku pomoc lokalnim firmama da
usvoje najuspesnije odrzive postupke kojima se ot-
pad svodi na najmanju meru, a izbegavaju se depo-
nije i peci za spaljivanje (na primer, veci broj pre-

management

41



gleda otpada, uputstava o rukovanju otpadom i pe-
riodi¢no davati savete kako da se primene preporu-
ke iz ovih pregleda).

3. Podsticati i promovisati firme da proizvode i rekla-
miraju proizvode i usluge zasnovane na procesima i
sredstvima kojima se smanjuje koli¢ina i toksi¢nost
otpada i sirovina.

Strategija 2 Insistirati na dobrovoljnom povlacenju iz
upotrebe

1. Podsticati trgovce na malo i njihove dobavljace da
povuku iz upotrebe proizvode i ambalazu koje je te-
$ko ponovo upotrebiti, reciklirati ili kompostovati.

2. Podsticati programe povlacenja iz upotrebe.

Cilj 2 - ponovo koristiti - razviti infrastrukturu za po-
trebe recikliranja

Strategija 1 Razvijati mogucnosti za ponovnu prime-
nu ve¢ kori$é¢enih materijala i proizvoda

1. Sastaviti i predstaviti gradanima i firmama spisak
materijala najviSeg prioriteta koje treba ponovo is-
koristiti, kao §to je gradevinski materijal, vec kori-
Scene plasticne igracke, tekstil i koza i postarati se
da za svaki od ovih materijala postoji bar jedno me-
sto za odlaganje.

2. Raditi sa lokalnim neprofitnim organizacijama i fir-
mama na otvaranju veceg broja tih prihvatnih loka-
cija.

Strategija 2 Raditi na tome da se ocuvaju stambene
zgrade koje su jo$ uvek funkcionalne

1. Podsticati adaptiranje za ponovnu upotrebu kao
prioritet u gradevinskim standardima za stambenu
izgradnju.

Cilj 3 - ponuditi usluge recikliranja i kompostovanja
za svakog

Strategija 1 Razvijati usluge recikliranja

1. Saciniti spisak materijala koje najpre treba obnovi-
ti/sacuvati od svih koji se danas bacaju i uneti te ma-
terijale u lokalne programe reciklaze (na primer,
filmska traka) i dati ga na uvid javnosti. Za materi-
jale sa ovog spiska odrediti bar jednu lokaciju za
odlaganje.

2. Organizovati jedan ili viSe centara za reciklazu ova-
ko odloZenog materijala.

3. Pruziti podrsku drugim regionalnim centrima za re-
ciklazu i firmama kako bi oni razvili i obezbedili
neophodne dodatne usluge.

4. Saradivati sa nezavisnim organizacijama za recikla-
7u da se zajednici pomogne da reciklira svoj otpad.

Strategija 2 Razvijati usluge kompostovanja

1. Razvijati program kompostovanja za ba¢enu hranu
i papir u kome je hrana pakovana kao drugi po va-
Znosti prioritet za nove usluge, kako za stanovni-
S$tvo, tako i za komercijalni sektor. Ukljuciti progra-
me kompostovanja na listu metarijala najvisih prio-
riteta za obnavljanje i obezbediti bar jednu lokaci-
ju za odlaganje ovih materijala.

2. Pomoci zainteresovanim firmama da zapoc¢nu pilot
program kompostovanja prehrambenog otpada.

Cilj 4 - Podsticaji i podrska inicijativi za nulti otpad

Strategija 1 Uspostaviti stimulativne i destimulativne
mere na osnovu datih normi

1. Traziti nacine za podsticanje firmi da prihvate cilje-
ve nultog otpada i da razvijaju planove po sistemu
nultog otpada.

2. Navodimo primer moguceg kretanja od ovih podsti-
caja do izricanja kazni:

a. Faza 1 - U prvoj fazi ovog plana formirati pro-
gresivnu visSeclanu skalu u skladu sa merljivim cilje-
vima smanjenja materijala tako da gradani i firme
koji manje rasipaju manje i placaju.

b. Faza 2 - Na pocetku druge faze primeniti podsti-
cajne mere iz prve faze, sa ciljem da se smanji kolici-
na otpadnog materijala visokog prioriteta. Izvestaj o
toku ove aktivnosti pripremiti i na polugodi$njem i
na godisnjem nivou. Na polugodi$njem preseku oce-
niti kako akcija napreduje i ukoliko nije postignut
dovoljan napredak, preci na strukture iz faze dva.

c. Faza 3 - Na pocetku trece faze, ako su postignuti
zacrtani ciljevi smanjenja otpada, zadrzati date nor-
me. Ako nisu, preci na norme viseg nivoa u periodu
od Sest meseci kao probnom periodu, i opet pripre-
miti izveStaje dva puta godisnje, svake godine, do
faze 4.

d. Faza 4 - Ako do kraja faze 3 koli¢ina otpada na-
vednih materijala ne bude smanjena, posle primene
progresivne strukture normi, razmisliti o uvodenju
zabrana i obaveza koje se sankcioni$u kaznom da bi
se obezbedilo odgovarajuce rukovanje materijali-
ma ¢ija koli¢ina otpada nije uspe$no smanjena.
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3.

Sastaviti spisak materijala koji se sada bacaju a ko-
je je najvaznije ocuvati, kako bi se oni izdvojili iz
glavnine otpada, pored materijala ¢iji je otpad vec
smanjen i koji su sacuvani. Spisak dostaviti gradani-
ma i firmama. Predloziti odgovarajuce alternativne
proizvode i materijale za te materijale i proizvode i
navesti gde se oni mogu naci. Obezbediti informaci-
je i pomo¢ prilikom primene.

Strategija 2 Usvojiti politiku poslovnih investicija za
razvoj ovih usluga

1.

Podsticati kost-efektivan razvoj i Sirenje usluga u
vezi sa smanjivanjem, ponovnom upotrebom, reci-
klazom i kompostovanjem svih materijala. Utvrditi
koju minimalnu kvalifikaciju davaoci takvih usluga
treba da imaju da bi se obezbedilo javno zdravlje i
bezbednost. Utvrditi obavezu davaoca ovih usluga
da redovno izvestava o svom radu da bi se tacno
znala koli¢ina i teZina obradenog materijala.

. Primeniti politiku kaznjavanja onih koji ispustaju

toksi¢ne materijale u Zivotnu sredinu.

. Pospesivati prikupljanje i obradu otpada na dobro-

voljnoj bazi i medu javnim i medu privatnim firma-
ma, na takmicarskoj osnovi i pomoci da se razviju
nove firme koje ce dodati vrednost obnovljenim
materijalima i svesti ostatke materijala koje treba
odlagati na najmanju meru.

. Stimulisati inovativne usluge koje nude privatni

sektor i neprofitne grupe. Podsticati razvoj razlici-
tih vrsta usluga za razlicite vrste firmi.

. Postaviti nove zahteve pred vlasnike i upravnike

zgrada sa vecim brojem stanova i poslovnih prosto-
ra sa veéim brojem korisnika kao bi se obezbedilo
da svi korisnici imaju normalan pristup uslugama 1
zajednickim prostorijama kao da Zive u zasebnoj
kudi ili kao da je u pitanju jedna mala firma.

. Iskoristiti kadrove iz oblasti ekonomskih resursa za

unapredenje usluga vezanih za smanjenje, ponovnu
upotrebu, reciklazu i kompostovanje.

. Kao osnovu za procenu ekonomske dobiti od pro-

grama i politike nultog otpada odrediti ukupne tro-
skove rukovanja otpadom koji bi se ovim progra-
mom izbegli.

Strategija 3 Obrazovati i ukljuditi zajednicu u podrsku
inicijativama nultog programa

1

. Nastaviti razvoj i primenu programa edukovanja

lavnosti i komunikacije u skladu sa razvijanjem no-
vih programa diversifikacije otpada. Napraviti novi
promotivni materijal za nulti otpad. Promovisati

kupovinu u skladu sa pozitivnim postupcima u obla-
sti nultog otpada i to podrzati promotivnim materi-
jalima i veb-stranicama.

2. Nastaviti sa primenom novih obrazovnih sadrzaja i
postupaka pre primene bilo kog novog programa
da bi se dobila puna podrska za nove inicijative po-
mocu kojih ce se lak$e postici ciljevi nultog otpada.

3. Koordinisati globalne programe za odrzivost i spreca-
vanje zagadenja sa programom nultog otpada, spre-
¢avanja stvaranja otpada i programom recikliranja.

4. Primeniti komunalne programe socijalnog marke-
tinga u cilju vecdeg angazovanja stanovni$tva i firmi.

5. Raditi sa predstavnicima odgovarajucih industrij-
skih delatnosti u cilju promovisanja programa odr-
Zivog poslovanja i ,zelenog” (ekoloski ¢istog) poslo-
vanja.

6. Odati priznanje liderima u borbi za nulti otpad me-
du gradanima i medu firmama.

Strategija 4 Graditi centre za obnavljenje resursa

1. Graditi ili pomoci da se izgradi centar za obnavlja-
nje resursa u cilju obezbedivanja lokacije (lokacija)
za Sirenje poslovanja firmi koje posluju po formuli
ponovnog kori§cenja, recikliranja i kompostovanja.

Cilj 5 - Sluziti kao uzor i zalagati se za nulti otpad

Strategija 1 Uspostaviti javno savetodavno telo za
pracenje politike nultog otpada

1. Podrzati rad organizacije za nulti otpad ili nekog
drugog savetodavnog organa formiranog na osnovu
diskrecionog prava Saveta, a u ¢ijem sastavu ce biti
predstavnici zajednice i koje ce imati ogranic¢en rok
rada tokom kojeg ce napraviti pregled Operativnog
plana za nulti otpad i dati nalog Savetu za sprovode-
nje tog plana i obavestavati ga o promenama odgo-
varajucih gradskih postupaka u aktivnostima za po-
stizanje nultog otpada.

Strategija 2 Odrzati aktivnosti i regionalni profil jav-
ne politike nultog otpada

1. Raditi sa drzavnim i saveznim zakonodavnim telima
i podrzavati druge zajednice u odgovarajucoj obla-
sti da usvoje ciljeve i planove nultog otpada. Raditi
sa njima gde god je to moguce i razresevati zajed-
nicke probleme.
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2. Zajedno sa regionalnim organima preduzeti zajed-

nicke korake za obezbedivanje podrske drzavi i re-

gionima da usvoje:

e prosirenu odgovornost proizvodaca;

e programe odlaganja;

o finansiranje inicijativa za nulti otpad putem dr-
zavnih i regionalnih dopunskih poreza na de-
ponije i oporezivanja proizvoda;

e obracunavanje punih troskova za rukovanje ot-
padom;

e tarife na ambalazu (n.pr. na plasti¢ne kese);

e minimalne standarde za reciklirani sadrzaj za
dodatne proizvode;

e projektovanje programe za ocuvanje Zivotne
sredine;

e smernice za ,zelenu“ gradnju i ekoloski ¢isto
snabdevanje javnog sektora;

e merenje, pracenje i izvestavanje o postizanju
ciljeva nultog otpada na nacionalnom nivou;

e nove mehanizme za finansijsko obezbedenje
deponija u vezi s njihovim obavezama nakon
zatvaranja.

Strategija 3 Smanyjiti dugoro¢ne obaveze deponija na
najmanju meru

1.

Obezbediti da ukupni kapital i troSkovi poslovanja,
zatvaranja, perioda posle zatvaranja i svih kasnijih
obaveza koje proizilaze posle zatvaranja budu fak-
turisani u okviru tekucih stopa i finansijskih garan-
cija, posebno kad se radi o privatnim deponijama.

. Zacrtati cilj kojim ce se objasniti koristi od osloba-

danja od ovih obaveza u buducnosti tako $to ce se
ove obaveze smatrati izbegnutim troskovima ruko-
vanja otpadom;

. Aktivno saradivati sa izvodacem radova na deponiji

i sa onima koji donose propise u cilju pobolj$anja
mehanizama finansijskog obezbedenja obaveza de-
ponija.

Strategija 4 Obezbediti finansiranje primene plana
nultog otpada

1.

Oformiti fond za nulti otpad da bi se podstakle ino-
vacije i ué¢esce na lokalnom nivou. Finansirati inici-
jative za nulti otpad na nivou zajednice, sa poseb-
nim osvrtom an transport, transfer i rukovanje ot-
padom gde je to moguce.

. Obezbediti investicije u privatnom sektoru usvaja-

njem politika podrske i obezbedivanjem tehnicke
podrske i putem pisama podrske upucenim pojedin-
cima koji se pozivaju da investiraju i/ili da daju do-
nacije. Sto vise neprofitne organizacije i privatne
kompanije investiraju u Sirenje programa ponovne

upotrebe, reciklaze i kompostovanja, manja je po-
treba za investiranjem.

. Identifikovati i podrzati predloge za drzavnu i save-

znu pomoc i pomoc od fondacija kao i za zajmove
za firme i za pruZzaoce usluga ove vrste.

Cilj 6 - Azurirati podatke o otpadu i razvijati opera-
tivni plan za nulti otpad

Strategija 1 AZurirati podatke o otpadu

1.

Odmah zapoceti Studiju o sastavu otpada i objaviti
nove podatke po kategorijama i potkategorijama
obnavljenje ovih materijala. Obuhvatiti analize raz-
licitih segmenata komercijalnog i industrijskog sek-
tora i institucija (ukljuéujucu restorane, medicinske
sluzbe, maloprodaju, kancelarije, stambene zgrade
za vedi broj porodica i vladu/$kole).

. Studija o sastavu otpada treba jasno da navede ma-

terijale koji se mogu ponovo upotrebiti i na materi-
jale u ukupnom otpadu koji verovatno mogu da bu-
du znacajni za programe kojima se smanjuje koli¢i-
na takvih materijala ili se oni koriste ponovo.

. Posto Studija o sastavu otpada bude zavr$ena, pra-

titi mere i obavestavati zajednicu o napretku i rezul-
tatima. Obezbediti godi$nje izveStaje o napretku
postignutom u svim inicijativama za smanjenje ko-
licine otpada. Naglasiti rezultate sprovedenih po-
stupaka i programskih promena.

Strategija 2 Razvijati operacioni plan za nulti otpad
(ZWOoP)

1.

Utvrditi koje vrste objekata treba obezbediti da bi
se zadovoljile potrebe za uslugama navedenim u
ovom Strateskom planu.

. Proceniti da i ti objekti vec postoje ili treba da bu-

du izgradeni da bi se zadovoljile potrebe privatnog
sektora, ili preporuciti koje objekte privatni sektor
treba da gradi. Uporediti troskove kapitalno-inten-
zivnih pristupa koji se mogu primeniti (izgraditi) na
skupljoj zemlji sa zemlji$no-intenzivnijim, jeftinijim
pristupima koji vec postoje ili bi se mogli sagraditi
na obodu naselja (npr. za potrebe kompostovanja).

. Proceniti trziSnu vrednost materijala koji se mogu

ponovo koristiti, reciklirasti i materijala koji se
ostavljaju na deponiji a mogli bi da se kompostuju.

. Odrediti javne i privatne programe kojima se regu-

lise smanjenje, ponovna upotreba, reciklaza ili
kompostovanje materijala navedenog u Studiji o
stvaranju otpada.
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5. Razviti razli¢ite programe za razlicite sektore,
uklju¢ujudi zgrade koje koristi veliki broj ljudi (i
rezidencijalne i komercijalne), trZzne centre, resto-
rane i ugostiteljstvo i glavne oblasti industrije.
Obezbediti svima mogucnost da smanje, ponovo
upotrebe, recikliraju i kompostuju materijale.

6. Oceniti dugoroc¢no oslanjanje na usluge reciklira-
nja jedne vrste otpada u odnosu na nacin priku-
pljanja otpada viSe vrsta, koji se razvrstava.

7. Odrediti potencijalne lokacije za druge, nove jav-
ne i privatne deponije koje ¢e mozda biti potreb-
ne, kao i osnovni koncept njihovog razvoja.

8. Smanjiti potencijalna izlivanja iz deponija koje vi-
e nisu bezbedne, koje su pocele da popustaju.

9. Preporuciti postupke i inicijative u skladu sa ovim
Strateskim planom.

10. Proceniti koliko radnih mesta se ovde moze otvo-
riti i finansijsku dobit of primene Operativnog pla-
na za nulti otpad.

11. Odrediti koji finansijski instrumenti mogu da bu-
du najkorisniji lokalnim firmama kako bi one pro-
Sirile poslove potrebne da bi se postigao kriterijum
nultog otpada.

14. Odrediti koja sredstva, koji kadrovi i koja ovlasce-
nja ce biti potrebni da bi se primenio Princip nul-
tog otpada

15. Utvrditi neposredne i posredne ciljeve Operativ-
nog plana.

16. Utvrditi kriterijume za primenu zabrana i propisi-
vanje kazni tamo gde dobrovoljna aktivnost nije
bila dovoljna da se postigne nulti otpad kao cilj.

5. Zakljucak

Odrzivi razvoj zna¢i posvecenost unapredivanju do-
brobiti za ¢ovecanstvo, a dodatno ogranicenje je to §to
ovaj razvoj treba da se odvija u okviru ekoloskih uslo-
va biosfere. Ljudska ekonomija zavisi od prirodnog
kapitala planete koji obezbeduje sve ekoloske usluge
i sve prirodne resurse. Usled porasta broja stanovnika
i kao posledica privrednog razvoja, ljudi su izvrsili
znacajan uticaj na zemlju, a rezultat je niz neravno-
mernosti i neuskladenosti izmedu prirodnih resursa,
zivotne sredine i privrede, kao §to je dihotomija izme-
du porasta broja stanovnika i sve siromasnijih resursa
i propadanja Zivotne sredine.

Ako shvatimo zasto ¢ovecanstvo treba da smanje koli-
¢inu otpada koji svi mi proizvodimo i izbacujemo, zna-
¢ajno cemo izmeniti koli¢inu otpada kao problem koji

moramo da re$avamo. Mi (ljudi) svi moramo da se
udruzimo i da razmislimo o vrstama proizvoda koje ku-
pujemo, da vidimo da li se oni mogu koristiti viSe puta
ili reciklirati. Ovim poslom sa regenerisanjem kapacite-
ta mora se stoga pazljivo upravljati. Kao §to je u naSem
interesu da pazljivo pratimo finansijska sredstva koji-
ma raspolazemo, jednako je vazno da pratimo ekolo-
Ska sredstva koja nam pruzaju ekoloske usluge kojima
se odrzava ljudski Zivot i privredna aktivnost.

S druge strane, nulti otpad treba da bude vladajuci
princip u 21. veku u kome treba da preuredimo toko-
ve resursa i materijala. Princip nultog otpada zahteva
da se ukinu subvencije za dobijanje sirovina i za ruko-
vanje otpadom i za to da proizvodaci budu odgovorni
za svoje proizvode i ambalazu ,o0d kolevke do kolev-
ke“. Cilj je da se unapredi Cista proizvodnja, da se
spreci zagadenje 1 da se izgrade zajednice u kojima ce
proizvodi biti napravljeni tako da mogu da se recikli-
raju i bezbedno vrate u privredu ili u okruzenje.
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